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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Ordu Altinordu Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baglikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 32

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar

Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan
yardimcisi ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Memur 285 111

Kadrolu Isci 58 5

Toplam 343 116

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 451
1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°’nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altinordu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Belediyenin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

S q . P . ; Ertesi Yila
E-Kod- Gegen Biitce ile Verilen Ek.!egen / Odenek Toplam: Biitce Gideri Iptal Edilen DaviEslay
R Yildan Odenek . Diisiilen Toplam Odenek P
Giderin D d EK Biitce = (TL) Odenek
Tiirii evreden (TL) (™) Odenek (TL) (TL) (TL)
Odenek (TL)
g]i;::lr:gnd 98.880.000,00 0 23.970.000,00 122.850.000,00 113.353.362,07 9.496.637,93 0
02-  Sosyal
Giivenlik
Kurumlaria 14.650.000,00 0 -1.060.000,00 13.590.000,00 12.378.127,64 1.211.872,36 0
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 740.845.000,00 0 172.822.000,00 913.667.000,00 804.608.417,28 | 107.512.582,72 1.546.000,00
Giderleri
(()B%erleri Faiz 70.000.000,00 20.000.000 21.000.000,00 111.000.000,00 110.483.045,18 516.954,82 0
- Car 14.371.000,00 o| 1107000000 2544100000 | 24.14132973|  1.209.670,27 0
Transferler
06- Sermaye
I . 28.124.865,30 304.454.000,00 0 199.016.865,30 163.072.088,40 23.988.059,12 | 11.956.717,78
Giderleri -133.562.000,00
07-  Sermaye 1.800.000,00 6.260.000 400.000,00 8.460.000,00 8.013.878,02 446.121,98 0
Transferleri
08-  Borg 0 0 0 0 0 0 0
Verme
Qg_ Yedek 95.000.000,00 0 ] -94.640.000,00,00 360.000,00 0 360.000,00 0
Odenek
Toplam 28.124.865,30 | 1.340.000.000,00 | 26.260.000,00 0] 1.394.384.865,30 | 1.236.050.248,32 | 144.831.899,20 | 13.502.717,78
Belediyenin 2024 mali yili biitgesi 1.340.000.000,00 Tiirk Lirasi (TL) 6denek ve

26.260.000,00 TL ek odenek ongoriilmiis olup; 2023 yilindan 28.124.865,30 TL devreden
odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 1.394.384.865,30 TL olmustur. 2024 yilinda
144.831.899,20 TL tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 1.236.050.248,32 TL biitge
gideri yapilmustir. 2025 yilia 13.502.717,78 TL 6denek devri olmustur.

Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek tutar1 28.124.865,30 TL’dir. Ertesi yila
devreden 13.502.717,78 TL o6denek bulunmaktadir. 2023 yilindan 2024 yilina devreden

odenegin tamami yillara sari yapim islerinden kaynaklanmaktadir. 2024 yilindan 2025 yilina

devreden 6denegin 1.546.000,00 TL’si isin bitis tarihinden kaynakl olarak hak edis faturasi bir

sonraki yila kalan is makinast kiralama isinden,11.956.717,78 TL’si ise yillara sari yapim

islerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini
. . . (Baslangi¢ + Ek Tahsilat Tutar Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Biite Gel‘zgzj‘LEk"“"m‘k Biitge) (TL) (**) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
*)
01- Vergi Gelirleri 326.756.000,00 227.241.777,79 227.032,14 227.014.745,65 69,48
g?‘e'”rlzrefebbﬁs ve Milkiyet 20.338.000,00 27.831.078,60 2.466.,67 27.828.611,93 136,83
Ordu Altinordu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Alinan Bagis ve Yardimlar 100.000.000,00 20.759.900,00 2.625.000,00 18.134.900,00 18,13
05- Diger Gelirler 832.300.000,00 660.515.185,35 23.834,65 660.491.350,70 79,36
06- Sermaye Gelirleri 62.000.000,00 124.302.825,32 0,00 124.302.825,32 200,49
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -1.394.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.340.000.000,00 1.060.650.767,06 2.878.333,46 1.057.772.433,60 78,94

(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.340.000.000,00 TL olup, y1l i¢inde 26.260.000,00 TL i¢ bor¢lanma ile ek 6denek
olusturulmus ve biitge gelir tahmini 1.366.260.000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir. 26.260.000,00 TL i¢ borglanma ile biitce denkligi

saglanmistir.

(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biitce Giderinin ,19 Ll (Gergeklesen) Gerg.:.e kles.m ¢
" oplam Yiizdesi
Ekonomik Kodu > Tutar %
(TL) () & (%)
01- Personel Giderleri 122.850.000,00 113.353.362,07 92,27
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 13.590.000,00 12.378.127,64 91,08
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 913.667.000,00 804.608.417,28 88,06
Giderleri
04- Faiz Gideri 111.000.000,00 110.483.045,18 99,53
05- Cari Transferler 25.441.000,00 24.141.329,73 94,89
06- Sermaye Giderleri 199.016.865,30 163.072.088,40 81,94
07- Sermaye Transferleri 8.460.000,00 8.013.878,02 94,73
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 360.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.394.384.865,30 1.236.050.248,32 88,64

(*) 1.340.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi, 28.124.865,30 TL 2023 yilindan devreden 6denek ve 26.260.000,00 TL
ek ddenek 6ngoriilmiis olup 2024 y1li 6denek toplami 1.394.384.865,30 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %88,64 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri (%92,27), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%91,08), mal ve hizmet

alim giderleri (%88,06), faiz giderleri (%99,53), cari transferler (%94,89), sermaye giderleri

(%81,94) ve sermaye transferleri (%94,73) ile beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitge Gelirinin 2023-2022 Degisim 2024-2023
Cesidi 2022Y1h (TL) 2023 Yili (TL) 2024Y1h (TL) Orani (%) [D=(B- | Degisim Oram
(A) (B) (©) A)IA] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 95.668.203,40 175.622.926,42 227.241.777,79 83,57 29,39
é?lffl"e’r‘:s ve Miilkiyet 4.939.644,52 24.257.365,40 27.831.078,60 391,07 14,73
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Alman  Bagis ve

Yardm ile  Ozel 4.891.453,99 42.204.451,53 20.759.900,00 762,82 -50,81
Gelirler

Diger Gelirler 201.800.339,31 366.114.538,34 660.515.185,35 81,42 80,41
Sermaye Gelirleri 61.724.100,87 71.209.637,60 124.302.825,32 15,37 74,56
Toplam 369.023.742,09 679.408.919,29 1.060.650.767,06 84,11 56,11
Biitge  Gelirlerinden

Red ve ladeler 139.394,34 3.877.226,83 2.878.333,46 2681,48 -25,76
Toplami (-)

Net Toplam 368.884.347,75 675.531.692,46 1.057.772.433,60 83,13 56,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
310.385.177,20 TL’lik (%83,13) artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 79.954.723,02 TL
(%83,57), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 19.317.720,88 TL (%391,07), alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirler 37.312.997,54 TL (%762,82) ile diger gelirlerinde 164.314.199,03 TL (%81,42)
tutarlarindaki artiglar toplam artis izerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirler kalemindeki artis 11 Afet ve Acil Durum Midiirliigii ile Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi’na (YIKOB) sunulan projeler karsiliginda verilen sartli bagislardan,
vergi gelirlerindeki artis ise borglarin tahsiline yonelik yapilan ¢alismalardan
kaynaklanmaktadir. 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gére 379.362.407,68 TL’lik (%56,58)
artts gostermistir. Diger gelirlerde 294.376.812,36 TL (%80,41) ile sermaye gelirlerinde
53.093.187,72 TL (%74,56) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
Sermaye gelirlerinde meydana gelen artis satis1 yapilan arsalarin metrekare fiyatlarinin
yiikselmesi sebebiyle daha yiiksek bedel ile satilmasindan, diger gelirlerde meydana gelen artig

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artigtan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

Biitg:eé; Eiic:ieirinin 2022 Z&l)l ay | 2023 s({él)l (TL) 2024 2{011)1 (TL) Oram oo Ioap | Oram (00 T

$ A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 30.040.536,34 57.666.019,82 113.353.362,07 91,96 96,57
SGK Devlet Prim 4.440523,78 6.746.427,09 12.378.127,64 51,93 83,48
Giderleri

Mal - ve Hizmet| 15 g6 400,00 503.421.511,02 804.608.417,28 13321 59,83
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 14.150.000,00 37.314.970,46 110.483.045,18 163,71 196,08
Cari Transferler 4.613.136,01 12.452.055,57 24.141.329,73 169,93 93,87
Sermaye Giderleri | 124.540.111,70 282.633.410,96 163.072.088,40 126,94 -42,30
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Sermaye 3.243.489,78 8.334.890,61 8.013.878,02 156,97 -3,85
Transferleri

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenckler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 396.892.197,70 908.569.285,53 1.236.050.248,32 128,92 36,04

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 327.480.962,79 TL
(%36,04) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
55.687.342,25 TL (%96,57), mal ve hizmet alim giderlerinde 301.186.906,26 TL (%59,83),
cari transferlerde 11.689.274,16 TL (%93,87), faiz giderlerinde 73.168.074,72 TL (%196,08)
ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 5.631.700,55 (%83,48) artis oldugu
goriilmektedir. Buna karsin sermaye transferlerinde 321.012,59 TL (%3,85) ile sermaye
giderlerinde 119.561.322,56 TL (%42,30) bir azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde
meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, cari transferlerde
meydana gelen artis kamu kurumlarina 6denen paylardaki artistan, faiz giderlerindeki artig ise

ihtiyaca binaen bankalardan alinan kredilerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.179.118.015,02 TL, Faaliyet
Geliri 1.097.423.118,60 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 81.694.896,42 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sl:lm Sirketin Adi Sermaye Tutar1 sty Ol Hlssi
0 (TL) Sermaye Oram (%)
Tutar: (TL)
ALBEL INS. HAF. TAAH. NAK. TUR. MOB. GIDA
1 KENT TEM. SAN. VE TiC. AS. 47.125.190 47.125.190 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Altinordu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Ordu Altinordu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmast"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baglikli 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare taginir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar tam ve acik sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar ile ilgili egitimler yeterlidir.
Personelin ise almmmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam
olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur, ayrica kurum personeli igin hizmet
ici egitim planlamas1 yapilmistir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmemis, 6n mali kontrol sistemi

kurulmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum stratejik plan1 ve performans programi idare birimleri ve personeli katkisiyla
icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmistir. Idare
tarafindan hicbir i¢c kontrol riski belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik
herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Kurum biitcesi performans hedefleri ve faaliyetleri ile

iliskilendirilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlari, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine
uyulmustur. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis. Idarenin Kamu Ig¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 hazirlanmamistir. Faaliyet sonuglar1 ile
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degerlendirmeler idare web sitesinde de yayinlanan faaliyet raporunda gosterilmektedir.
Kurumda veri kayit ve depolama sistemi mevcut olup bilgi giivenligi ve yedekleme gereklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
izleme Standartlar

Idare birimleri tarafindan i¢ kontrol giivence beyanlar1 diginda i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesine yonelik bir galisma yapilmamistir. Kamu idaresinde i¢c denetim birimi

kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Altinordu Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Yer Alan Faaliyet Sonucu

Tutarmmin Farklhh Olmasi

Kamu idaresinin 31.12.2024 tarihli bilancosunda yer alan 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesab1 (-) ile faaliyet sonuglar1 tablosunda yer verilen dénem olumsuz faaliyet

sonucunun uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 363 iincii maddesinde; bu hesabin, faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” baglikli 364’iincii maddesinde ise; donem sonunda Faaliyet sonuglari hesabinin borg

bakiyesi vermesi durumunda bakiye tutarinin bu hesaba borg, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina
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alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
376’nct maddesinde; gelirler hesabi ile giderler hesabinin yilsonunda bu hesaba devri
sonucunda bu hesabin borg bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesinin bu hesaba alacak, 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Bu nedenle,
dénem sonunda 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin borg bakiyesi vermesi durumunda s6z konusu
tutarin 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina (-) aktarilmasi ve aktarilan bakiyelerin

birbiri ile esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili faaliyet sonuglar: tablosunda dénem olumsuz
faaliyet sonucu (-) 81.694.896,42 TL iken bilangoda yer alan 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin ise (-) 84.882.161,17 TL oldugu, dolayisiyla mali tablolarda 3.187.264,75
TL’lik hata bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hatanin otomasyon yazilimimdan kaynaklandig: ilgili firmanin
bilgilendirildigini ve gerekli giincellemelerin yapilmasinin talep edildigi ilerleyen donemlerde

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sunulan y1l sonu bilango ve faaliyet sonuclari tablosunun birbiri

ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin dénem

sonunda mevzuata uygun olarak mali tablolara aktarilmadig: goriilmiistiir.

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel
Teblig ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarini1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis, buna iliskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” bashkli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali

tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
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ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklannmstir. ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen
yardimer hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldigi, “Enflasyon diizeltmesine yonelik
muhasebe kayitlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinde: Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon
diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan
diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi
Karsiligi Hesabina alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilecegi, donem
sonu islemleri kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabimnin kalanimin 690 Faaliyet

Sonuglar1 Hesabina aktarilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltme Hesabinin borg kalan1 9.678.001,16 TL ile alacak kalan1 407.108.239,57
TL'nin, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 580 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilarak dénem sonu kapanis islemi gergeklestirildigi ve bu
nedenle 698 no’lu hesabin alacak bakiyesi olan 397.430.238,41 TL, faaliyet sonugclar
tablosunda yer almayarak faaliyet sonuglarmin noksan goriinmesine sebep oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatanin otomasyon yazilimindan kaynaklandigi ilgili firmanin
bilgilendirildigini ve gerekli giincellemelerin yapilmasinin talep edildigi ilerleyen donemlerde

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesi hesabmna iliskin islemlerin mevzuata

uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahakkuk Eden Alacak Kayitlar: ile Mali Tablodaki Alacak Kayitlar:

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin tahakkuk eden alacaklarina iliskin kayitlar ile mali tablodaki alacak kayitlar:

arasinda uyumsuzluk bulundugu gorilmistiir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan dogan alacaklarmin, gelirin tiirii, vadesi ve tahsil
edilip edilememe gibi unsurlar dikkate alinarak muhasebe sisteminde hangi hesap kodlarinda

kaydedilecegi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.
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Buna gore kisa vadeli faaliyet alacaklar1 12 hesap grubu iginde yer alan hesaplarda, uzun
vadeli faaliyet alacaklari1 ise 22 hesap grubu icinde yer alan hesaplarda takip edilmektedir.
Tahakkuk eden gelirler vadesine gore 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarina
kaydedilmekte, sayet vadesinde tahsil edilemezse 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile
122 ve 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesaplarina aktarilarak tahsilat

gerceklesene kadar muhasebe sistemi i¢inde takip edilmektedir.

Kurumlarin her tiirlii varlik ve borglari ile faaliyet sonuglari ise muhasebe sisteminden
elde edilen veriler kullanilarak mizan, kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuglari tablosu gibi
mali tablolar ile izlenebilmektedir. Dolayisiyla mali tablolar ile bu mali tablolari iiretmek igin

kullanilan veri tabanlar1 arasinda niteliksel ve niceliksel bir uyum bulunmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin tahakkuk edip heniiz tahsili gerceklesmemis alacaklara
iliskin kayitlarindaki tutarlar ile mali tabloda yer alan tutarlarin birbirleriyle uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Gelir servisinden alman kayitlara gére 2024 yili sonu itibartyla Idarenin tahakkuk etmis
ancak heniiz tahsili gergeklesmemis alacaklarin toplam bakiyesi 137.858.707,10 TL iken
120,121,122,220,221 nolu hesaplar toplaminin kesin mizanda ve dolayisiyla bilangoda
98.452.894,47 TL oldugu goriilmiis olup ikisi arasinda 39.405.812,63 TL tutarinda bir fark
oldugu tespit edilmistir.

Ret ve iade islemleri esnasinda kullanilan muhasebe programindan kaynakli aslinda
gercekte boyle bir alacak s6z konusu olmamasina ragmen hatali olarak yeni alacak kaydi
yapilmasi sebebiyle 120 numarali hesapta alacak niteliginde olmayan toplam 3.777.023,45 TL
tutarinda kayit oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan muhasebe kayitlarinda emanet hesaplarinda
yer alan ve alacak mahiyetinde olmayan ancak gelir servisinin kayit sistemindeki isleyis
nedeniyle tahakkuk etmis bir alacak gibi goériinen KDV, Tasinmaz Kiltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payi, Cins Tashihi Harci gibi kalemler nedeniyle tahsilat bakiyesinin
olmas1 gerekenden 7.856.878,20 TL fazla goziiktigli tespit edilmistir. Tespit edilen bu
nedenlerden dolay1 alacak kayitlari ve mali tablolardaki uyumsuzluklarin bir kisminin nereden
kaynaklandig1 anlasilmis olmakla birlikte bu sebepler dikkate alindiginda dahi iki kay1t arasinda
sebebi tespit edilemeyen 35.325.957,88 TL tutarinda bir fark oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili tutarlar arasindaki farkliliklarmn giderilmesine yonelik

calismalarin baslatildig: belirtilmistir.
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S6z konusu tutarlar arasindaki farkliliklarin giderilmesine doniik ¢alisma baslatilmasi,
Idarenin alacaklarmin net bir sekilde tespit ve saglikli olarak takip edilmesi ve mali tablolara
da gercek tutarlar tizerinden aktarilmasinin ve boylece mali tablolarin dogru ve giivenilir veri

sunmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gergek alacak niteliginde olan kayitlarm tespit edilerek gelir
tahakkuk kayitlarindaki tutarlari ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarinin birbiri ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’nda Kayith Olan Tutarlardan

Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda kayith olan

yatirimlardan tamamlananlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli
204’ tincti maddesinde; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 205’inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’nda yer alan
194.456.915,64 TL tutarindaki yapim islerinin gegici kabuliiniin yapildig: halde ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Mevzuatta belirtilen aktarma islemlerinin yapilmamas:1 Kamu Idaresinin halen

yiiriitmekte oldugu yatirimlarin ger¢ek degerinin mali tablolarda oldugundan fazla goriinmesine
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yol actigi gibi bu yatirnmlarin tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesaplarmin da

oldugundan daha az goériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilmakta olan yatirimlara iliskin bilgiler temin edilerek
varlik hesaplarinin mali tablolara dogru yansitilmasinin ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabr’nin ilgili Yonetmelik hitkiimlerine uygun sekilde takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda kayith olan

yatirimlardan tamamlananlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yol Yapimi1 Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin lgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan ve 150 Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabi’nda izlenen karayollari ve trafik malzemelerinin kullanildiklar1 yollarin

maliyetine eklenmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 42’nci maddesine gore
kurumlarin muhasebesinin, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ergevesinde

yirlitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin ikinci béliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi igin yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli
giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin 251 Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’inc1 maddesinde ise; herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis

her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
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eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’nda
karayollar1 ve trafik malzemeleri koduna kaydi yapilan yol yapim amaciyla kullanilan
103.004.787,50 TL’lik malzemenin ¢ikis kaydi yapilirken 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek
direkt giderlestirildigi, kurum kaynaklar1 kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi biinyesinde kayit altina alinmadigi, bunun sonucu olarak
2024 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 103.004.787,50 TL tutarinda hataya

neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri kapsaminda yapilacagi ve mali tablolarn dogru veri

vermesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yol yapiminda kullanilan malzemelerin bedellerinin dogrudan

giderlestirilmeyip 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklar Kapsamindaki Yapim ve Deger Artirici

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan bazi yapim isleri ile maddi duran varliklara yonelik deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinde; bu hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlarin izlenmesi igin kullanilacagi hitkmiine yer verilmis, niteliklerine gore
bu grup igerisinde agilan hesaplar hesap grubu iginde diizenlenmistir. Yonetmeligin 187 nci
maddesinde maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderlerin ilave edilecegi, maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday: artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii
maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan bedelli yol, kaldirim vb. yer iistii diizeni yapim isi
alimlari ile binalara iliskin deger arttirici toplam 4.970.744,64 TL’lik harcamalarin ilgili maddi
duran varlik hesabimna dahil edilmeyerek dogrudan giderlestirildigi, dolayisiyla idarenin mali
tablolarinda varlik hesaplarinin 4.970.744,64 TL noksan, donem faaliyet sonucunun ise ayni

tutar kadar eksik goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklarin yapimi, 0 varligin degerini, kullanim
sliresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan isletme hakkina iliskin kira bedellerinin pesin tahsil edilmesine
ragmen donemsellik ilkesine uygun olarak Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda

izlenmedigi goriilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde tanimlanan “Doénemsellik” kavramina gére kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’n1 diizenleyen “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 287 nci maddesinde; bu hesabin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 288’inci maddesinde ise pesin tahsil
edilen gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’nda, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 numarali hesapta, i¢inde bulunulan faaliyet
yilin1 takip eden yillarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 numarali hesapta izlenecegi

ifade edilmistir. Ayrica, tahakkukunun gerceklesmesine bir yildan az siire kalan pesin tahsil
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edilmis gelirlerin, donem sonunda 480 numarali hesaptan 380 numarali hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme hakkina iligkin iki yillik kira tutart olan 17.620.000,00
TL’nin pesin olarak tahsil edildigi ancak donem ayirici hesaplarin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde

donem ayirict hesaplarin kullanimina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan pesin tahsil edilen gelirlerin muhasebenin donemsellik ilkesi

geregi donem ayirict hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Mal Ahminda Odenen Katma Deger Vergisinin Malin

Maliyetine Eklenmeyerek Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari nitelikte olmayan arsa alimmna iliskin 6denmis katma deger vergisinin (KDV)
indirim konusu yapilmasi sebebiyle mali tabloda yer alan arazi ve arsalar hesabinin gergek

degerini yansitmadig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g)
bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 153 iincii maddesinde, mahalli idarelerin bir
bedel karsiligi satmak tizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklart KDV yi indirim konusu yapacaklari, bunun
disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak

veya tiiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen KDV nin ise indirim konusu
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yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi
hiikiim altina alinmistir. ilgili yonetmeligin 151 inci maddesinde Bir dénemde indirilemeyen
ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden KDV hesabinda izlenecegi,
Indirilecek KDV’nin Hesaplanan KDV’den fazla olmasi1 durumunda sonraki donemlerde
mahsup edilmek tizere arasindaki fark 190 Devreden KDV hesabinda izlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yilinda satin almis oldugu arsa igin ddenen
2.250.000TL tutarindaki KDV nin indirim konusu yapildigi, sonraki donemlerde 190 Devreden
KDV hesabina aktarilarak 2024 yilina kadar hesap bakiyesinin nakledildigi, bahse konu satin
alinan tasinmazin bir boliimiiniin satildigi ve satisa konu olmayan béliimiine ait indirim konusu
yapilmamas1 gereken 1.164.281,12 TL nin ilgili mevzuat hiikkmii geregi 250 Arazi ve Arsalar
hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi dolayisiyla maddi duran varliklarin

1.164.281,12 TL noksan goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda satin alinan taginmazin gelir getirici amagla edinildigi, bir
kisminin satildigi, kalan kisminin ise imar siireci tamamlandiktan sonra satilmasinin planlandigi
ve bu nedenle, KDV'nin indirim konusu yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi
belirtilmistir. Ancak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinin 4’iinci
fikrasinin (p) bendinde belediyeler tarafindan yapilan taginmaz satislarinin ticari mahiyetine
bakilmaksizin KDV den istisna oldugu ayni Kanun’un 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin
(@) bendinde ise teslimi istisna edilen mallarin alislarina iliskin KDV ’nin indirim konusu
yapilamayacag ifade edilmistir.Dolayisiyla satisa konu tagimmazin satist KDV'den istisna
oldugundan ediniminde de KDV'nin indirim  konusu yapilmamas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan indirim konusu yapilmamasi gereken katma deger vergisinin

ilgili varligin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Uzun Vadeli Olarak Alman Depozito ve Teminatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Bir yildan uzun siireli olarak alinan teminatlarin, uzun vadeli yabanci kaynaklar yerine

kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap grubu igerisinde izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina iligskin 320°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya
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mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yilinda alinan toplam 11.487.128,91 TL
bedelli kesin teminat ve ek kesin teminat tutarlarinin hatali sekilde kisa vadeli alinan depozito
ve teminatlar hesab1 olan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bir yildan uzun siireli depozito ve teminatlarin 330 Alman
Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenen tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore alacaklilara 6denmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiikkmiine
yer verilmistir. Ayn1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin,
34’iincti maddesinin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumlu olacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesab1’nin
niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249 uncu maddelerinde, hesabin mali

yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya diger
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sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve biitce emanetlerine
alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikiimlerine

yer verilmigtir.

Yapilan incelemede, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda yer alan (N-5 Yilina Ait
Borglar)’in 1.159.109,60 TL, (N-4 Yilina Ait Borglar)’in 169.493,30 TL, (N-3 Yilina Ait
Borglar)’mn 434.240,37 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar)’m 933.541,29 TL, (N-1 Yilina Ait
Borglar)’in ise 221.702.307,58 TL bakiye verdigi goriilmistiir. (N-5), (N-4), (N-3), (N-2) ve
(N-1) yillarina ait emanetler bulunurken 5018 sayili Kanun’un 34’tincii maddesinin ikinci
fikrasinda belirlenen 6ncelikler arasinda bulunmamasina ragmen 2024 yili igerisinde cari yila
(N) ait emanetlere iliskin 6demeler yapilarak biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda bulunan tutarlarin bir
kisminin gegmis yillardan gelen borg oldugu ancak bu borglarin niteliginin belirlenemedigini
bir kisminin ise gegmis yillar genel aydinlatma giderleri ile ilgili oldugu ancak elektrik dagitim
firmasindan yapilan borg sorgulamasindan Kamu Idaresine ait gegmis y1l borcu bulunmadigi
ilgili tutarin ilbank genel aydinlatma kesintilerinden mahsup edildigi belirtilmis olup bununla
birlikte so6z konusu hesapta bulunan tutarlarin Yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesinin saglanmasinda azami gayretin
gosterilecegi ifade edilmistir. S6z konusu cevaptan genel aydinlatma borcu olarak takip edilen
hatal1 tutarin ne oldugu ve genel aydinlatma giderlerine ait mevcut borglardan emanetteki bu
tutardan mahsup edilenlerin hangi yilla iliskilendirilerek diistildigi dolayisiyla biitce
emanetleri hesabinda takip edilen tutar igerisinde gergekte emanet niteliginde olan tutarlarin
olup olmadigi anlagilamamaktadir. Ayrica bu islem sonrasinda biitge emanetleri hesabinda
kalan tutarlarin mahiyeti belirlenemeyen tutarlar olmasi dolayisiyla 333 Emanetler Hesabinda
izlenmesi gerekirken sehven 320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip edilen tutarlar oldugu ifade
edildigi ancak kalan tutarin tamaminin mahiyeti belli olmayan emanet niteliginde olup
olmadigmma iliskin bir belge sunulmadigindan 320 Biitge Emanetleri hesabinda yer almasi
gereken tutarin ne olmasi gerektigine ve dolayisiyla kamu idaresi cevabindan ¢ikan sonuca goére
emanetlerin dncelik siralamasina gére 6denmeme durumunun olmadigina iligkin de net bir veri

elde edilememistir.

Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nda izlenen tutarlarm gercek

durumu gosterecek sekilde tespit edilmesi, ilgili hesapta takip edilen tutarlarin buna goére
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diizeltilmesinin saglanmasi ve odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Is yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar igerisinde is yeri agma ve calistirma ruhsati almadan faaliyette

bulunan isletmelerin bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybina ugradig1 gériilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, gercek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasi igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

3572 sayih Is Yeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is

yeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Is yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl 4’{incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi1 yapilmis, belediye siirlari ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Miidiirliikklerinden alinan bilgi ve belgelere gore,
Belediye smirlari igerisinde aktif olarak faaliyette bulunan is yerlerinin toplam sayis1 22.852
adettir. Bu verilerin Kamu Idaresinin kayitlarinda yer alan bilgiler ile karsilastirilmas: sonucu,
5.323 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati aldigi, 7.900 adedinin is yeri agma ve c¢alisma
ruhsati almasina gerek olmadigi, 9.629 adet is yerinin ise is yeri agma ve calisma ruhsati
olmaksizin faaliyet gosterdigi; buna bagli olarak da Kamu Idaresinin, is yeri agma ve calisma

ruhsat harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus ile ilgili gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadigimin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti

halinde mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ayni Yardimlarin Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi

Kapsaminda Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ayni yardimlara iliskin mevzuatta yer alan belgelerin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Altmordu Belediyesi Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslari Yonetmeligi’nin Sosyal
Yardimlara iliskin Genel Esaslar Baslikli 5'inci maddesinde; Belediyenin ancak bu
yonetmelikteki sartlar1 saglayan kisilere yardim yapacagi hiikmi yer almaktadir. Ayni
Yonetmelik'in Yardim Alacak Kisiler Baslikli 14'incii maddesinde ise sosyal yardimdan
yararlanacak kimseler sayilmistir. Yonetmelik'in Satin Alma ve Dagitim baghikli 31'inci
maddesinde ise ayni yardimlarda satin alma ve dagitim islemlerini bu yonetmelikte tespit edilen
esaslara gore yapilacagi ifade edilmistir.

Sosyal yardim kapsaminda yer alan yardimlar, yonetmelikte yer alan hiikiimler

kapsaminda belirlenen kisilere belirlenen esaslar ¢ergevesinde yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili ocak aymda gergeklestirmis oldugu ihtiyag
sahiplerine dagitilmak iizere gergeklestirilen Gida Kolisi Mal Alimi ihalesinde, is artisi ile
toplam 18.858.720 TL tutarinda 24.000 adet gida kolisi alimi yapildig1 ancak s6z konusu
alimlarin Kimlere ve hangi suretle dagitildigina iliskin kanitlayic1 belgelerin 6deme emri eki
belgeler arasinda yer almadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yapilacak sosyal yardimlarm Altmordu Belediyesi Sosyal
Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri géz oniinde bulundurularak
yapilacagi ve kanitlayici belgelerin 6deme emri ekinde yer almasinin saglanacag ifade

edilmistir.

Yonetmelik'te Kimlere ve hangi sartlar dahilinde hangi tiir yardimlarin yapilacagi net
olarak diizenlendiginden Kamu Idaresi tarafindan yardim yapilacak kisilerin, séz konusu
Yonetmelik hiikiimlerine uyularak belirlenmesi ve buna iliskin kanitlayic1 belgelerin de idare

kayitlarinda yer almas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Yapim Islerinde ihale Dokiimanmmm Olusturan Belgeler Arasinda

Uyumsuzluklar Bulunmasi

Yapim islerine iliskin ihale dokiimanlarini olusturan belgeler arasinda uyumsuzluklar

oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Kamu ihale Kanunu’nun “Sartnameler” madde baslikli 12’nci
maddesinde ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecegi Ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacagi hiikkiim altina alinmigtir. Ayni
Kanun’un 4’iincii maddesinde kesin proje, belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore;
miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yapi elemanlarinin 6lgiilendirilip
boyutlandirildigi, insaat Sistem ve gerecleri ile teknik oOzelliklerinin belirtildigi projeyi
uygulama projesi, belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapmin her tiirlii
ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlanmistir. Ayrica Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin
8.2.1.”inci maddesine gore ihale dokiimanini olugturan belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi
su sekildedir: Yapim Isleri Genel Sartnamesi, idari Sartname, So6zlesme Tasarisi, Uygulama
Projesi, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, Aciklamalar (varsa), 9-
Diger Ekler.

Mevzuat hiikiimlerine gore ihale konusu islerin teknik Kriterleri teknik sartnamelerde
diizenlenirken yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigs, insaat sistem ve gerecleri ile
teknik ozellikler kesin projede, yapinin her tiirli ayrintisi ise uygulama projesinde
diizenlenmektedir. Bu dokiimanlar arasinda bir aykirilik oldugunda oncelikli olarak uygulama
projesi dikkate alinir. Her ne kadar uygulama projesi oncelik alinsa da tiim dokiimanlarin

birbirine uyumlu olmasi esastir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinin ihale dokiimanlarini olusturan belgelerin
birbiri ile uyumlu olmadigi; 6rnegin yapim islerinden birine ait ihalenin teknik sartnamesinde
bulunan bazi kalemlerin isin projesinde yer almadigi, teknik sartnamedeki bazi1 kalemlerin de

isin projesinde farkli 6zelliklerle yer aldig tespit edilmistir.

Her ne kadar dokiimanin olusturan belgeler arasinda mevzuatta bir éncelik siralamasi
olsa da s6z konusu uyumsuzluk durumlarinda dokiimandaki ¢eliskili hususlar nedeniyle isin

ihale edilmesi ve uygulama asamalarinda ¢esitli sorunlar dogabilecektir.
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Bunun yaninda yukarida 6rnek olarak verilen ihale dokiimaninin (avan- uygulama
projesi, teknik sartname, yaklastk maliyet) hazirlanmasinin hizmet alimi yolu ile
gerceklestirildigi de dikkate alindiginda ihale dokiimaninin daha profesyonel sekilde

hazirlanmis olmasi beklenmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilacag

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin dokiimanlarin belirsizliklere
ve sorunlara yol agilmamasimi teminen kendi igerisinde tutarli ve uyumlu olarak

hazirlanmasinin saglamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hizmet Al TIhalelerinde Yaklasik Maliyetin ve Fiyat Farki

Katsayilarinin Gerg¢ekci Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyat olarak ihale edilen hizmet alim islerinde yaklagik

maliyetin ve fiyat farki katsayilarinin gercege uygun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikmiine yer

verilmistir.

Ihalelerde bu hususlarin saglanmasimin ilk kosulu ise yapilacak isin yaklasik maliyetinin
gercekei tespit edilmesidir. Zira yaklasik maliyet; belirlenen ihale usulii, ilan siireleri, asirt
diisiik teklif ve en avantajli teklifin belirlenmesi gibi ihale siirecinin tamamina etki etmektedir.
Dolayisiyla piyasa rayiglerine gore ¢ok diisiik, ¢cok yiiksek veya eksik girdilerle hazirlanan ve
saglam bir zemine oturmayan yaklasik maliyet hesaplamasi, kamu kaynaklarinin etKili,
ekonomik ve verimli kullanilmasin1 engelleyebilecegi gibi ihalelerde rekabetin

gerceklesmesine de engel olabilmektedir.

Ihaleli islere iliskin uygulama yonetmeliklerinde yaklasik maliyetle ilgili tiim hususlara
ayrmtili olarak yer verilmistir. Ilgili yonetmeliklerde yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespitine iliskin maddelerde, kullanilabilecek fiyat ve/veya rayigler sayilmig

ve idarenin bunlardan birini, birkagin1 veya tamamini herhangi bir dncelik siras1 olmaksizin
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kullanabilecegi ifade edilerek yaklasik maliyetin gercege en yakin sekilde olusturulabilmesi

acisindan idarelere genis bir inisiyatif taninmistir.

Hizmet alimlarina iliskin, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde is
tanimi ve ihale bilgilerinin EKAP’a kaydedilmesi” baslikli 69’uncu maddesinin 2’nci bendinde,
ihale konusu hizmetin yiiriitiilmesi igin ihtiya¢ duyulan isgilik girdisi, varsa malzeme ve makine
gibi diger hizmet girdilerinin belirtildigi analizler ve bu girdilerin yaklasik maliyet igindeki
agirlik oranlarina yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekinde yer verilmesinin zorunlu oldugu ve
yapilacak analizlerde de personel sayisi, ¢alisma siireleri gibi bilgilere yer verilmesi gerektigi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 4734 sayil Kamu Thale Kanununa Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkia Iliskin Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” baslikl1 5’inci maddesinin
liciincii fikrasinda, agirlik oranlarina iligkin sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bigcimde toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda
gosterilmesinin ve her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, bl, b2, b3 ve ¢
katsayilar1 belirlendikten sonra bunlarin toplaminin birden ¢ikarilarak bulunan saymin al
katsayisi olarak alinacagi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, al katsayisinin
haftalik ¢alisma saatinin tamamini idarede kullanilan isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve
6’nc1 maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiy1, a2 katsayisinin haftalik ¢alisma
saatinin tamamini idarede kullanilmayan isgiliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1,
b1 katsayisinin akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiy1, b2 katsayisinin diger
kat1 veya s1vi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1y1, b3 katsayisinin malzeme
veya diger hizmetlerin agirlik oranin1 temsil eden sabit bir katsay1y1 ve ¢ katsayisinin makine
ve ekipmanin amortismanina iligskin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiy1 ifade ettigi

hiikmiine yer verilmistir.

Tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde yaklasik maliyetin gercege yakin ve
saglikli belirlenebilmesi icin idareye taninan inisiyatiflere ve getirilen zorunlu hususlara gére
bir hesaplama yapilmasi gerektigi, agirlik oranlari {izerinden fiyat farki verilen iglerde de
idareler tarafindan agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin isin niteligine ve iste kullanilan

girdilere uygun bi¢cimde belirlenmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, gergeklestirilen hizmet alim islerinden fiyat farklariyla ilgili olarak

ornegin 2022/936834 ihale kayit numarali soforsiiz arag¢ Kiralama hizmet alim isinde makine ve
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ekipmanin amortismanini temsil eden ¢ katsayisinin, ihale kapsaminda araglara ait sigorta,
muayene gibi diger hizmet girdileri de yer almasina ragmen “1” olarak belirlendigi,
2024/1231247 ihale kayit numarali kent temizligi i¢in ara¢ Kiralama hizmet alim isinde, ihale
kapsaminda mal alimi, bakim onarim gibi farkl: girdiler de yer almasina ragmen katsayilarin
yalnizca akaryakit ile makine ve ekipmanin amortismanina esit olarak dagitildigi goriilmiistiir.
Ayrica yine ayni ihaleler icin yaklagik maliyetin mevzuatta yer verildigi sekilde hizmet
girdilerinin ve agirliklarinin gosterildigi bir analiz yapilarak bunun da yaklasik maliyet hesap
cetveline eklenmek suretiyle tespit edilmesi yerine teklif cetvelinde belirtilen kalemleri
olusturan girdilerin yer aldig: analizler olmadan ii¢ firmadan yalnizca bu kalemler tizerinden

teklif alip bu tekliflerin ortalamas1 bulunmak suretiyle belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun mevzuat hiikiimleri esas alinarak

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hizmet alim islerinde ihale konusu hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
ihtiya¢ duyulan girdilerin yaklasik maliyet i¢indeki agirlik oranlarina dair analizlerin detayli
bir sekilde yapilip bunun sonucunda da yaklasik maliyetin ve fiyat farkina esas teskil edecek

olan katsayilarin gercekei sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Ara¢ Kiralama Hizmet Al islerinde islerin Thale Edilme ve

Uygulama Asamalarinda Mevzuata Uygun Olmayan Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan Kent Temizligi Islerinde Kullanilmak {izere Arag

Kiralama Hizmet Alimi Ihalelerinde mevzuata aykiri uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.

a) Akaryakit Dahil Ara¢ Kiralamalar1 Yapilmasi ve Akaryakit ile Bakim Onarim

Islerinin Kaydinin Tutulmamasi

Kamu idaresi tarafindan ihale kapsaminda temin edilen araglarm akaryakit dahil olarak
kiralandig1 ve bu araglar i¢in kullanilan akaryakit ile bakim onarim giderlerine iliskin herhangi

bir kayit tutulmadigr goriilmistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikkmiine yer

verilmistir.
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04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16°nc1 maddesinde; isin teknik
ayrintilarini ve sartlarii gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiimanina dahil
edilecegi, teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu belirtilmis ayrica Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
26’inc1 maddesinde sozlesmeye baglanan her tiirli isin kontrol teskilati denetimi altinda
gerceklestirecegi, isin yapilmasina iliskin kayitlarin s6zlesmesinde belirtilen siklikta tutulacagi

ve bu tutanaklarin yiiklenici tarafindan da imzalanacag hiikiimlerine yer verilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12’nci maddesine istinaden hazirlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Temel amag¢” baslikli 5’inci
maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi1 yoluyla
karsilanmasimin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol a¢ilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin
saglanmasi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Esaslarin “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

tasitlarin yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, kamu idaresi tarafindan ihale kapsaminda temin edilen araglarin
tamaminin akaryakit dahil olarak kiralandigi, idare mali araglara ait akaryakitlarin da ihale
kapsaminda alindig1, alinan akaryakitlarin ve Kiralanan araglar ile idare mali araglara ait yapilan

bakim ve onarimlarin herhangi bir kaydinin tutulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin mevzuat hiikiimleri goz dniinde
bulundurularak yapilmasi ve yapilan islere iligkin takibin yapilabilmesi i¢in s6z konusu
kayitlarin tam ve noksansiz bigimde tutularak kontrol teskilatinca takip edilmesine gayret

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ara¢ kiralama ihalelerinin mevzuatta yer aldig1 sekliyle
akaryakit hari¢ ve ise iligkin takibin yapilabilmesi i¢in s6z konusu kayitlarin tam ve noksansiz

bicimde tutularak kontrol teskilatinca takip edilmesi gerekmektedir.
b) Konusu Aym1 Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarinin Bir Arada Thale Edilmesi

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alim isinin ayni ihale biinyesine dahil edilerek

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; mal, satin

alian her tiirlii ihtiya¢c maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar olarak tanimlanmistir.

Hizmet ise ayn1 maddede; bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetleri, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmas1 ve benzeri diger hizmetler

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda idarelerin,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; ayni maddenin ikinci fikrasinda ise
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim

isleri bir arada ihale edilemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin 16.4.6 nc1 maddesinde; kismi teklif alma yoluyla
bir arada ihale edilmesi 6ngoriilen islerin benzer nitelikli olmasi ve bu ¢ercevede ilan ve idari
sartnamede biitiin kisimlar igin gecerli olacak sekilde ortak bir benzer is tanimmin yapilmasi
gerektigi, dolayisiyla bu konuda karar verirken Yonetmeligin benzer is tanimi gergevesinde
hareket edilmesi ve zorunlu haller harig nitelik bakimindan birbirinden farkli olan islerin ayni
ihalede toplanmamasina dikkat edilmesi gerektigi hiikiimlerine yer verilmistir. Ayn1 Tebligin
17.7.1.1.44ncti maddesinde, 4734 sayili Kanunun 4964 sayili Kanunla degisik 11 inci
maddesinin (c), (d), (e), (f) bentlerinde belirtilen hallerin disinda, idarelerin kurduklar1 veya
ortak olduklar sirketlerin o idarelerin ihalelerine katilabilecegi ancak bu durumda, idarelerin
ihale konusu isin niteligini dikkate alarak ihaleyi kismi teklife agmak, yeterlik kriterlerini
ihaleye katilimi artiracak sekilde belirlemek ve rekabeti artirict diizenlemeler yapmak zorunda

oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanunun temel ilkelerinden biri, mahiyetleri itibariyla birbirinden farkl nitelik arz ettigi
icin mal alim1 ve hizmet alimi isinin bir arada ihale edilmemesidir. Kamu Idaresi tarafindan
yapilacak bir ihalenin Kanundaki tanimlamaya gére hangi ihale tiiriine dahil oldugunun ve buna
bagli olarak uygulanacak mevzuat hiikiimlerinin tespitinin yapilmasi1 gerekmektedir. Zira mal
ve hizmet alimi islerinde ihalenin konusu ve buna bagli olarak uygulanmasi gereken mevzuat

hiikiimleri farklilik gostermektedir. Mal ve hizmet alimi islerinin bir arada ihale edilmesi, bu
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islerden yalmiz biri hakkinda teknik imkana sahip isteklilerin ihaleye katilimini
engellemektedir. Bu nedenle, aralarinda kabul edilebilir bir baglanti olmadik¢a mal ve hizmet

alimi ihalelerinin bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil edecektir.

Bununla birlikte Teblig hiikiimlerinden kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale
edilmesi 6ngoriilen islerin benzer nitelikli olmasi ve bu g¢ergevede ilan ve idari sartnamede
biitiin kisimlar igin gegerli olacak sekilde ortak bir benzer is taniminin yapilmasi gerektigi,
dolayisiyla bu konuda karar verirken Yonetmeligin benzer is tanimi g¢ergevesinde hareket
edilmesi ve zorunlu haller hari¢ nitelik bakimindan birbirinden farkli olan islerin ayni ihalede
toplanmamasina dikkat edilmesi gerektigi ayrica idarelerin kurduklar1 veya ortak olduklar
sirketlerin o idarelerin ihalelerine katilabilecegi anlasildig: hallerde ihale konusu isin niteligi
dikkate alinarak ihalenin kismi teklife agilmasi, yeterlik kriterlerinin ihaleye katilimi artiracak
sekilde belirlenmesi ve rekabeti artirict diizenlemeler yapilmasmin zorunlu oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yiizde yiiz ortag: oldugu belediye sirketinden
ihale yontemiyle mal alimi ve akaryakit dahil arag¢ kiralanmasi hizmet alimi, ara¢ bakim ve
onarim hizmet aliminin islerin tiirii ve nitelikleri arasinda baglanti olmadan birlestirilerek tek
ihale ile yapildigi, ayrica ihaleye katilanlar arasinda belediyenin sirketi olmasina ragmen
ihalenin kismi teklife de kapali tutuldugu tespit edilmistir. Kamu Idaresi tarafindan ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligi saglamak i¢in her alimn ilgili oldugu diger

alimlarla birlikte ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilacak ihalelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilip ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligi saglamak i¢in gayret

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligi

saglamak i¢in her alimin ilgili oldugu diger alimlarla birlikte ihale edilmesi gerekmektedir.

c) Teknik Sartnamede Fiyat Tekliflerinin Saghkh Olusturulmasimi Engelleyecek

Belirsizliklerin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan olusturulan teknik sartnamelerin isin uygulamasma iliskin
tereddiite yol acacak sekilde diizenlendigi, sartnamelerde yer alan ifadelerin agik ve kesin
olmadig, sartnamelerin mevcut haliyle saglikli bir piyasa arastirilmasi yapilmasi ve fiyat teklifi

alinmasina imkan vermedigi goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde
Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.

Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin her tiirlii ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargas: olan teknik sartnamelerde yer verilecegi ifade
edilmistir. Idarece belirlenen ve sartnamede yer alan teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin
istekliler igin firsat esitligi saglayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Isin standartlarinin
veya ozelliklerinin net olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig: durumlarda ise “veya dengi”
ifadesine yer verilmek sartiyla teknik sartnamelerde marka veya model belirtilebilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Teknik sartnameler yapilacak isin uygulamasina iliskin detayli tarifler ile teknik
ozelliklerinin belirtildigi dokiimanlar oldugundan, isin baslangicindan sonuna kadar her
asamay1 etkileyen énemli belgelerdendir. Isin maliyeti bu belgelerde yazili hususlar dikkate
alinarak belirlenmekte, Idare personeli isin eksiksiz bir sekilde yapilip yapimadiginin
kontroliinii de yine bu belgelerde yazili hususlara dayanarak yapmaktadir. Bu agidan teknik
sartnameler, isin piyasa fiyatinin arastirilarak yaklasik maliyetinin belirlenmesi, istekliler
tarafindan fiyat teklifi olusturulmasi, isin yapilmas: ve nihayetinde yapilan isin muayene ve

kabuliiniin yapilmas: siire¢lerinin her birini yakindan ilgilendirmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére hizmet alim1 suretiyle yapilacak isin tarifinin,
isin tim detaylarini igerecek sekilde, istekliler agisindan tereddiite yer vermeyecek agiklik ve

netlikte teknik sartnamede yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hizmet alimi islerine iliskin teknik sartnamede, ihtiyag duyulan
bakim ve onarim hizmetine iliskin kapsamin, bakim ve onarimda kullanilacak malzemenin,
akaryakit dahil ara¢ kiralamasi isinde kullanilacak akaryakit miktarinin agik ve net bir sekilde

belirlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilan isin
tarifinin, tim detaylarini icerecek sekilde istekliler agisindan tereddiite yer vermeyecek agiklik

ve netlikte olusturulmasina gayret edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale kapsaminda fiyat tekliflerinin saglikli belirlenebilmesi
icin teknik sartnamelerin istekli olabilecek kisiler agisindan tereddiite yol agmayacak sekilde

isin tiim detayin1 agiklayacak tarifler yapilarak olusturulmasi gerekmektedir.
d) Isin Tamamnin Alt Yiikleniciye Yaptirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen hizmet alim ihalesinde isin tamaminin alt

yiikleniciye yaptirildigt goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici, sdzlesme konusu isin nev’i itibartyla bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye
dayali olarak gergeklestiren gergek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturdugu adi ortakliklar

seklinde tanimlanmustir.

Ayni Sartname’nin “Alt yiiklenici” baghkli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
Idarelerin isin 6zelligi nedeniyle alt yiiklenici ¢alistirilmasini dngormedikleri islerde, islerin
tamaminin yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilmasini isteyebilecekleri, alt yiiklenici
calistirilmasinin idarenin iznine tabi oldugu islerde, isin nevi itibariyle idarece izin verilen
kisimlarimi yapacak alt yiiklenicilerin isimleri ve yapacaklari is bdliimlerini, igin biitiiniinii,
higbir suretle alt yiikleniciye yaptirmamak kaydiyla, idarenin onayina sunulacagi hiikiimlerine

yer verilmistir.

Acik Ihale Usulii ile Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname’nin “Alt yiiklenici” baslikli 18’inci maddesi icin yer alan dipnotta, Idarenin
yiiklenicinin alt yiiklenici calistirabilmesini 6ngordiigii durumda, isteklilerin ihale konusu
hizmet kapsaminda alt yiiklenicilere yaptirmay1 disiindiikleri islere ait listeyi teklifleri ekinde
verecekleri, ihalenin bu sekilde teklif veren isteklinin tizerine kalmas1 durumunda isteklinin ise
ait sdzlesme imzalanmadan 6nce alt yiiklenicilerin listesini Idarenin onayima sunmasi gerektigi,
bu durumda alt yiiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugunun yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi hiikiimlerini igeren metne yer verilecegi ifade

edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden 6zetle, Idarelerin alt yiiklenici calistirilmasima izin
vermesi durumunda bu hususu belirtip alt yiiklenici ¢alistirmak isteyen isteklilerin tekliflerinin
ekinde alt yiikleniciye yaptirmay1 diisiindiigi isleri idareye sunmalar1 gerektigi ancak her ne

suretle olursa olsun isin tamaminda alt yiiklenici ¢alistirilamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hizmet alimi ihalesinde alt yiikleniciye yaptirilacak

islerin listesine yer verilmeyip isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta belirtilen hususlar dikkate alinarak alt

yiiklenicilerin yapmasi gereken islerin acik ve net sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ihale kapsaminda alt

yiiklenici ¢aligtirilmasina iligkin sartlarin ve islerin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Ihale ile yapilmas: gereken bazi alimlarin parcalara bolmek suretiyle dogrudan temin

yontemiyle yapildigi gorilmistiir.

4734 sayilr Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine
bagvurulabilecegi haller sayilmig, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 déahilinde bulunan
idarelerin 2024 yili i¢in 622.756,00 Tirk Lirasin1 agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarin dogrudan

temin yontemiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler

kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
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baglikli maddesinin dordiinci bendinde ise 4734 Sayili Kanun’un 18’inci maddesinde
ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda
kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi hiikkmii

yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde uygulanabilecek ihale usulleri sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi, uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayltlmamustir. Idarelerin 2024 yili i¢in 622.756,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari dogrudan
temin kapsaminda karsilanabilecek, bunun tizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden
olan agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri ¢ercevesinde temin edilecektir.
Kanun’un 22/d maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin boliinmesi, ayni

Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, bazi alimlarin pargalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle
yapildigi, bu alim yonteminin ihale usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsendigi,
aym nitelikteki alimlarin ayni giin igerisinde birden fazla kez dogrudan temin yontemi

kullanilarak yapildig: tespit edilmistir.

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan aym yiikleniciden toplamda 7.374.808,33 TL
tutarinda is makinesi kiralandigi, toplamda 1.535.536,79 TL tutarinda is makinesi tamir isi
hizmet alim1 ve toplamda 1.210.625,00 TL tutarinda benzer mal alimi yapildigi, Destek
Hizmetleri Midiirliigi tarafindan ayni yiikleniciden toplamda 1.232.680 TL tutarinda ¢6p
konteynir1 alimi1 yapildig1 ve Kiiltiir Isleri Miidiirliigii ile Basin Yaymn ve Halkla iliskiler
Midiirliigii'nde dagitilmak iizere alinan malzemeler kapsaminda 1.130.000 TL tutarinda
yakin tarihlerde benzer nevide iiriinlerin farkli fiyatlardan satin alindigi goériilmistiir. Bu
alimlar kapsaminda ayni teknik sartnameye sahip ve birebir ayn1 oldugu goriilen duvar
saatleri 8 giin arayla Basim Yayimn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiince adet fiyat1 300 TL'den
300 adet; Kiiltiir Isleri Miidiirliigiince ise adet fiyat1 535 TL'den 1000 adet olmak {izere satin
alimmustir.

Kamu Idaresi cevabinda miidiirliiklerin birbirinden bagimsiz ve bilgisiz olarak farkli
piyasa fiyat arastirma komisyonlariyla farkli firmalardan duvar saati temin ettiklerini bu
nedenle s6z konusu alimin kisimlara bélme niteliginde olmadig: ve bulguda 6rnegi gegen diger
alimlara yonelik ise bundan sonra yapilacak alimlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Kamu Idaresinin ihtiyaglarini 6nceden belirleyip belirli bir

plan dahilinde 4734 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin etmesi gerekmektedir. Bu
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baglamda birimlerin birbirlerinden habersiz bir sekilde yakin tarihler igerisinde ayni1 mali farkli

fiyatlardan almasi kisimlara bolme kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan alimlarda saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi
ve kaynaklarin kullaniminda verimliligi saglamak i¢in ayni1 veya niteligi itibariyle biitiinlik
saglayabilecek alimlarin dogrudan temin usuliiyle gergeklestirmek amaciyla parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmemesi ve ihtiyaglarin dnceden belirlenip
belirli bir plan dahilinde 4734 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlarin Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne

aykir1 harcamalar yapildig1 goriilmiistiir.

Cumhurbaskanlig1 tarafindan kamu kaynaklarinin maksadima uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla 30.06.2021 ve 17.05.2024 tarihli Resmi
Gazete’de sirastyla 2021/14 ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgeleri yayimlanmistir.

S6z konusu her iki genelgenin “Kapsam” baglikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt
dis1 harcamalari ile tasinir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelgelerde yer alan tedbirlere

uymast gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gegen Genelgelerin; “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanmitim Giderleri” baglikli
boliimiinde, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda
o0deme yapilmayacagr ve temsil ve agirlama O6deneklerinin, zorunlu haller diginda
kullanilmayacagi; “Basin ve Yaym Giderleri” baslikli boliimiinde ise idare faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar basilmayacagi, bu
dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasiminin elektronik ortamda yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanligi Genelgelerine aykiri
sekilde dogrudan temin yontemi ile basin-yayin abonelik hizmetleri i¢in 680.392,08 TL, resmi

bayram olmayan giinlere ve diger tanitimlara ait ilan hizmetler i¢in 3.005.500,00 TL, belde
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sakinlerine dagitmak i¢in alman sosyal yardim niteligi olmayan muhtelif esyalar igin
1.699.900,00 TL, organizasyon, konser ve muhtelif hediyelik alimlar igin 4.599.450,00 TL
olmak {izere toplam 9.952.242,08 TL alim yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, basin yayin abonelik hizmetleri icin yapilan sozlesmeler
2024/7 Tasarruf Tedbirleri yayinlanmadan gergeklestirildigi, ilanlarda resmi bayram olmayan
giinlere ait icerik bulunmadigi ve diger alimlar igin tasarruf tedbirlerine uyulacag: ifade
edilmistir. Ancak bahse konu basin yayin abonelik hizmetlerine yonelik harcamalarin yapilmasi
2024/7 Cumhurbaskanligi Genelgesi yayinlanmadan once yiiriirliikte bulunan 2021/14
Cumhurbagkanligi genelgesine de uygun olmadigi, her ne kadar resmi bayram olmayan giinlere
ait ilan bulunmadig iddia edilse de incelemede gazeteciler giinii, yeni yil kutlama tanitimi gibi

resmi bayram olmayan giinlere ait ilan hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan harcamalarda tasarruf tedbirlerine iliskin

Cumhurbaskanlig1 Genelgeleri’ne uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Muayene ve Kabul Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde

Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan mal alimlarina iliskin muayene ve kabul islemlerinin

mevzuatin ongordigi sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

Mal Almlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelik’in
“Komisyonun goérev Ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin ()
bendinde, yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi; “Muayene islemleri” baslikli 11’inci
maddesinde ise bir malin veya yapilan isin komisyon tarafindan muayenesine baslanabilmesi
icin agagidaki islemlerin tamamlanmasi gerektigi hiikiimlerine yer verilmistir. Ayn1 maddenin
devaminda s6z konusu iglemlerle ilgili, yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde
teslim etmesi veya dokiimana uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye
bildirmesinden itibaren en ge¢ bes isgiinii i¢inde idarece muayene ve kabul islemlerine
baslanacagi ve idare tarafindan dncelikle yiikleniciye muayene ve kabul igslemlerinin yapilacagi
tarih bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmasi yazili

olarak bildirilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Muayenede aranacak hususlar” baslikli 13’tincti maddesinde,

muayenede aranacak hususlarin, ihale dokiimaninda yazili sartlar oldugu; “Malin veya yapilan
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isin fiziksel muayenesi” baslikli 16’nc1 maddesinde, malin veya yapilan isin fiziksel
muayenesine baslanmadan Once bir tutanak tutulacagi, tutanaklarda muayenenin
baslangicindan itibaren inceleme, muayene ve numune alma safhalarinin Gzetlenecegi,
izlenecek yontemin, usuliin ve sonucun belirtilecegi ve yine bu tutanagm komisyonca
imzalanacag@i ve mevcutsa yiiklenici ve/veya vekiline imzalattirilacagi; “Muayene raporlarinin
diizenlenmesi” baslikli 20°nci maddesinde ise muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili
niteliklerle, muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayr1 yazilacagi, bunlarin karsilastirilacagi ve
sonug¢ ‘“niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak

belirtilecegi ve komisyon liyeleri tarafindan imza edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida muayene islemlerine yonelik verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle; muayene
komisyonu tarafindan Idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini incelenecegi, bu kapsamda mallarin fiziksel olarak
muayene edilmesi gerektigi ve yapilan muayene sonucunda diizenlenecek raporda ihale
dokiimaninda yazili niteliklerle muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayr1 yazilarak mallarin

niteliklere uygun olup olmadiginin ayrica belirtilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin mal alimlarina iliskin muayene kabul komisyonu
tutanaklarinin mallarin teknik sartnamede belirtilen 6zelliklere uygun olduguna dair agik ve
detayli bir agiklama yapilmadan sadece mallarin uygun oldugunu belirtmek suretiyle tutuldugu,
bu nedenle tutanaklardan alinan mallarin miktarmin ve 6zelliklerinin ihale dokiimanlarina

uygunlugunun anlasilamadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan bayle yapilacak olan muayene ve kabul islemlerinin

Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan muayene ve kabul islemlerinin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasimr islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait taginirlar igin yapilan islemlerde mevzuata aykir1 uygulamalarin

bulundugu goriilmiistiir.

a. Tasmirlarin Kaydi Durumu ile Fiili Durumu Arasinda Farkhiliklarin

Bulunmasi
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Kamu Idaresinin tagmmir kayitlar1 incelendiginde kayitlarin fiili durumla uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina
alinmasi gerektigi; kayitlarin ise, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi belirtilerek, 2’nci
fikrasinda onceki yildan devren gelen tasinirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden c¢ikarilan tasmirlarin; tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri
nedenlerle meydana gelen azalmalarin; sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin, miktar ve

deger olarak kayitlara alinarak takip edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’{incti maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ¢ikis kayitlarinin taginir islem fisine dayanilarak
yapilacag ifade edilmistir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde Idarenin tiim tasinirlarinin taginir sistemine kayitli olmasi

gerektigi ve bu kayitlarin zamani ile bedelleri ilgili maddelerde detayli olarak agiklanmaistir.
Yapilan incelemede;

- Baz1 birimlerde dayanikli taginirlarin kayitlarda yer almasma ragmen bulunmadig,
fiilen mevcut olan taginirlardan kayitlarda yer almayanlarin oldugu,
Ornegin;

Gorsel Sanatlar Sehir Atolyesi Tadilat Yapim Isi ihalesi kapsaminda yapilan Genglik ve
Spor Midiirligii’ne bagli olan Gorsel Sanatlar Merkezi i¢in alinmis olan tasinirlarin kayitlarda

yer almadigi,

- Harcama birimlerinin kullaniminda olan bazi tasiirlarin fiilen mevcut oldugu ve
tasinir kayitlarinda da yer aldigi, ancak kayitlarin kullaniminda olan harcama biriminin degil

baska bir harcama biriminin kayitlarinda gériindiigii bu nedenle harcama birimi bazinda taginir
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kayitlarmin saglikli ve dogru veri iiretmedigi, bunun sonucu olarak farkli birimlerde fiili olarak

kullanilan taginirlarin baska birimlerde kayitli oldugu,

- Taginir sisteminde ambarda goziiken tiiketim malzemelerinin fiilen depoda olmadig,

fiilen yer alan baz1 malzemelerin ise kayitlarda yer almadigi,

-Tagmir kayitlarinda yer alan malzeme isimlerindeki siniflandirmalarin  karigik
olmasimin taginir sayimlarini zorlastirdigi bu nedenle de fiili durum ile kayitlarin uyumsuz
oldugu; Ornegin bazi midiirliklerde ayni neviden bilgisayarlarin bazilarmin bilgisayar

bazilarinin ekran bazilarin ise monitor olarak siniflandirildig:
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan bazi tespitlere yonelik kayit altina alma
islemlerinin yapildig1 diger hususlara yonelik tespitlerle ilgili ise gerekli ¢aligmalarin Mali

Hizmetler Miidiirligli koordinesinde baslatildig belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kamu kaynaklarinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve islemlerinin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi ilkeleri dogrultusunda
mevzuata uygun olarak fiili ve kaydi durum arasindaki uyumsuzluklar giderilmesi

gerekmektedir.

b. Ortak Alan Kullamm Sorumlusunun Belirlenmemesi ve Dayamikh Tasimr

Listesinin Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan biiro, oda, atdlye gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan
taginirlarin kontroliiniin ve takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan
sorumlusu ile s6z konusu alanlarda yer alan tasmirlarin kaydedilmesi gereken dayanikli

taginirlar listesinin diizenlenmedigi gortilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” bashikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasimir Kod Listesinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit,
atolye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler igin Dayanikli
Tasinirlar Listesi diizenlenecegi ve bu listenin istek yapan birim yetkilisi veya ortak kullanim

sorumlusu tarafindan imzalanacagi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Dayanikli tagiirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii

maddesinde ise; dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, geg¢it, salon, atdlye, garaj ve servis
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gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenerek verilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ortak kullanim alani1 sorumlularinin belirlenmedigi, Y 6netmelik’in
10’uncu ve 23’iincii maddelerinde orneklendirilen alanlarda yer alan ve personelin 6zel
kullaniminda olmayan tasinirlar igin Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Dayanikli Tasinirlar Listesinin bazi miidiirliikler bazinda
diizenlenmeye baglandig1r eksik kalan islemlerin ise tamamlanmasina yonelik gerekli

calismalarin yapilacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ortak kullanim alani sorumlusu belirlenerek bu alanlara ait

Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

c. Dayamkh Tasimmirlarm Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Bir Sekilde

Numaralandirilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dayanikli tasmirlarin biiyiik bir kisminin mevzuata uygun

olarak numaralandirilmadig: goriilmustiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle

taginirin tizerinde kalici olacak sekilde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, miidiirliiklerin genelinde sicil numarasini belirten herhangi bir

kalic1 etiket veya damganin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bazi miidiirliikler bazinda tasmirlarin numaralandirilmasina
yonelik islem tesis edildigi bunun yani sira gerekli islemlerin tamamlanmasi admna tim

miidiirliikklere resmi yazi yazildig1 ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan dayanikli tasinirlara mevzuat hiikiimlerine gore sicil numarasi
verilmesi ve taginirin iizerinde kalici olacak sekilde bu numaralarin etiket veya damgalamasinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Tasmmmaz Kayitlarina iliskin Formlarin ve icmal Cetvelinin

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan tasinmaz kayitlarmin mevzuata uygun yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincti maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi hitkkme baglanmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik’in “Kayit
sekli” baslikli 7°nci maddesinde; Kamu idarelerinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu”,
“Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu”, “Genel Hizmet Alanlar1
Formu”, “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri i¢cerek
sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kayit tutmalar1 gerektigi hiikkiim altina alinmistir.
Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi
ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek bu Y&netmeligin ekinde bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacag ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, Idarenin tasimnmazlarinin séz konusu
Y onetmelik eki formlarinda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydin1 tutmasi ve bu formlarin esas alarak tasinmaz icmal cetvellerini olusturmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye ait tasnmazlara yoénelik mevzuattaki formlarin ve

tasinmaz icmal defterlerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda hazirlandigii belirttikleri form ve icmal cetvelleri cevap ve
eklerinde yer almamaktadir.Kald1 ki tasinmazlara iliskin so6z konusu cetvel ve belgeler
diizenlenmis olsa dahi bulgu konusu hususa iligkin 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarina iligkin diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri geregince ilgili formlarin ve tasmmaz

icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 16 adet tasmnmazin ihale

yapilmadan ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 gériilmiistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddesinde, Devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
edilen tasinmaz maln, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi ve idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi

isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
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ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 say1li
Kanun’da isgal edilen tasimmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikc¢a géstermektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla 16 adet tasinmazin

ecrimisil karsilig1 kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yapilan kiralama ihaleleri neticesinde ecrimisil karsiiginda
kullandirilan tasinmaz sayisinin 8 adete diisiiriildigii ve ecrimisil karsiligi kullandirilan diger

tasinmazlara yonelik ¢calismalarin devam edecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil karsihigi kullandirilan tasinmazlarin mevzuat
dogrultusunda tahliyesinin saglanarak Kiralanabilir nitelikte ise 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde

yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: lscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresinde calisan kadrolu iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri”
baslikli 53’tincii maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi, “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 56°’nc1 maddesinde; yillik iznin
53’lincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona

erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60°mnc1 maddesinde yillik
tcretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére yi1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin

faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
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konusuna iliskin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun
hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanim ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer
diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashikl
103’tincti maddesinde ise; yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ¢alisanlar emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de ¢alisanin son ftcreti {izerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarede calisan kadrolu isgilere yillik iicretli izinlerin bir kisminin
kullandirilmadigi; 2024 yili sonu itibari ile belediyede c¢alisan 5 kadrolu is¢inin toplam 796 giin

izin hakkinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda iicretli izin haklarmnin diizenli olarak kullandirilmasina yénelik

gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Anayasal bir hak ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan
ticretli izin haklarmin, emeklilik sirasinda biitgceye ilave mali kiilfete sebebiyet verilmemesi ve
idari para cezalar1 gibi yasal miieyyidelerle karsilasilmamasi igin diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Hayvan Bakimevinin Kurulmamasi ve Hayvanlar1 Koruma Kanunu

Geregince Ayrilmasi Gereken Odenegin Ayrilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz,
giicten diismiis veya tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi, bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmast zorunlu hayvan bakimevlerinin

kurulmadigi ve biitceden ayrilmasi gereken ddenegin ayrilmadigr goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” madde
baslikl1 ek 1’inci maddesinde Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini
asan biiyiliksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz, giigten diismiis veya tehlike
arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi
amaciyla hayvan bakimevleri kuracag: belirtilmistir. Kanun’un gegici 4’iincti maddesinde ise
31.12.2028’¢ kadar hayvan bakimevlerinin kurulmasi gerektigi, hayvan bakimevi kurmak ve
sahipsiz hayvanlari rehabilite etmek i¢in bu stireye kadar en son biitge gelirlerinin binde besi

oraninda kaynak ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan mevzuat gergevesinde heniiz bir hayvan bakimevi
kurulmadigi ve hayvan bakimevi kurmak, bakimevlerini gelistirmek veya sahipsiz hayvanlarin
rehabilitasyon islemlerini yapmak i¢in 3.395.000,00 TL kaynak ayrilmasi gerekirken biit¢eden
600.000,00 TL kaynak ayrildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idareye ait tasinmazlarda hayvan bakimevi kurulacak uygun
yer bulunamadigindan bu konuda resmi yazismalarin yapildigi ancak yer temin edilemedigi,
hayvan bakimevi kurulmasi i¢in tasinmaz temini konusunda gerekli ¢alismalara devam edildigi
ayrica 2025 yili i¢in 6denek aktarim karari alindig1 ancak ilgili 6denek tertibine ait hesap kodlari
Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na eklenmedigi icin ilgili tertipte goriinmedigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan halk saghginda meydana gelebilecek olumsuz durumlarm
Oniine gegebilmek ve bunun sonucunda adli ve maddi kiilfetler ile karsilasmamak adina

mevzuatta yer alan gereklilikler yerine getirilmelidir.
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BULGU 17: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Kamu Idaresi ile sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2024 - 31.12.2025 ddénemini
kapsayan sosyal denge 6denmesine iliskin s6zlesmede toplu sozlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sézlesme sosyal denge tazminati 6denmesi ile

ilgili olmalidir.

Yapilan incelemede, sosyal denge tazminatina iliskin diizenlenen S6zlesmenin 3’lincii
maddesinde taraflarin uyusmazliklar1 kendi aralarinda goriiserek ¢6ziime ¢aba gosterecekleri,
bu amagla yapilacak toplantiya taraflarin katilmasinin zorunlu oldugu, taraflar arasinda uyusma
saglanamazsa taraflarin 10 giin icerisinde tekrar bir araya gelecegi, 5’inci maddesinde sendika
aidat1 6demesinin sendikaya tiye kamu gorevlileri icin memur taban ayliginin %1,5’i oraninda
oldugu, 7’inci maddesinde isverenin sosyal denge sézlesmesine aykiri olmamak tizere islerin
tanzimi, sevki, idaresi ile ilgili kararlar almaya yetkili oldugu, is saglig1 ve giivenligi ile ¢alisma
sartlar1 agisindan her tiirlii 6nlemi alacagi, kamu gorevlilerinin tiim haklarin1 zamaninda yerine
getirecegi, sendikal calismalara kolaylik saglayacagi, 8’inci maddesinde Sendika, kamu
gorevlilerinin bu s6zlesmeye ve mevzuata uymayan davranislarini benimsemedigi, sendika,
biitiin yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve diizensizlikleri 6nlemek, ¢alisma barisini
korumak ve c¢ikacak anlagsmazliklar1 goriismeler yoluyla ¢ozmek igin her tiirlii gabayi

gosterecegi hiikiimlerinin diizenlendigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda sosyal denge 6denmesine iliskin s6zlesmede toplu sdzlesmenin
konusu olmayan ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturdugu belirtilen hiikiimlere yonelik
mevzuata aykir1 her hangi bir uygulama yapilmadigi ve bulgu konusu husus ile ilgili gerekli
calismalarin yapilacag ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu husus, ilgili S6zlesmede yer alan
hiikiimlerin uygulanip uygulanmadigi degil sosyal denge tazminat1 6demesi diginda bir hitkmiin

diizenlenemeyecegi ile ilgilidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore sz konusu hiikiimlerin
sosyal denge tazminati 6demesiyle ilgisi bulunmadigindan ilgili sézlesme kapsaminda

diizenlenmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan sosyal denge tazminat1 denmesine iliskin sdzlesmenin sadece

sosyal denge tazminatini belirlemek iizere akdedilmesi gerekmektedir.

Ordu Altinordu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alman Depozito ve
Teminatlarin Hatali
Muhasebelestirilmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sosyal Denge 2022 | Kismen Yerine Sosyal denge sozlesmesinde diizenlenmemesi
Sozlesmesine Yersiz Getirildi gereken farkli konularin diizenlenmeye devam
Olarak Eklenen Hiikiim edildigi goriildiigiinden s6z konusu tespite "Sosyal
Nedeniyle idarenin Mali Denge Tazminat1 S6zlesmesinde Mevzuata Aykiri
Kiilfete Katlanmas1 Hiikiimler Bulunmas1" basligiyla Diger Bulgular
boliimiinde yer verilerek bulgu konusu yapilmistir.
Hayvanlar1 Koruma 2022 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam ettiginden s6z konusu
Kanunu Geregince tespite "Hayvan Bakimevinin Kurulmamasi ve
Kurulmas1 Gereken Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregince Ayrilmasi
Hayvan Bakimevlerinin Gereken Odenegin Ayrilmamasi" bashigiyla Diger
Kurulmamasi Bulgular boliimiinde yer verilerek bulgu konusu
yapilmistir.
Uzun Vadeli Olarak 2022 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam ettiginden s6z konusu

tespite "Uzun Vadeli Olarak Alinan Depozito ve
Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi"
basligiyla Diger Bulgular boliimiinde yer verilerek
bulgu konusu yapilmstir.
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